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20 mel 2011

ONTMOETINGSDAG
VERZELFSTANDIGING

LOCUS en VVC



Vandaag

Waarom een “ontmoetingsdag”
e Geen “studiedag™

 Gebrek aan duidelijkheid van bovenaf
— Mogelijke wijzigingen zijn op til (ABB, VVSG)
—VVC en LOCUS houden vinger aan de pols

 Uitwisseling van ervaringen



Beheersvormen
GC’s en CC’s

Gemeentelijk Beheer
- met RvB feitelijke vereniging
- met RVB feitelijke vereniging
+ budgethouderschap/
+ IVA (mgl. Budgethouderschap)/
+ een VZW-programmering
Gemeentelijk Beheer
- met een VZW-programmering
(m.i. adviesbevoegdheid)



Deadline 2013

Vanaf 1 januari 2013 treedt het Gemeentedecreet voor
alle gemeentelijke verzelfstandigingen in werking.

- Gemeentedecreet : geen uitzonderingen
- Het einde van de overgangsperiode =

kan het toezicht sanctionerend optreden
bij beslissingen van gemeenten en
autonome gemeentebedrijven die in strijd
met de bepalingen van het Gemeente -
decreet worden genomen.

= 1.d. praktijk : NA KLACHT



Sperperiode: Deadline 2013

SPERPERIODE

= 2012 (Jaar GR-verkiezingen) dient om te vermijden dat
gemeenten nog belangrijke beslissingen in extremis
nemen, die hun opvolgers binden

= *“voor alles wat verder gaat dan de regularisatie van
een bestaande toestand in functie van het
Gemeentedecreet”

De werkelijke oprichting/omvorming/statutenwijziging kan
pas na OK minister -> NADIEN aanduiding leden AV en

voordracht door GR van bestuurders



Sperperiode: Deadline 2013

- Het artikel 310 GD van het Gemeentedecreet bepaalt enkel
dat

# de gemeenteraadsbeslissing over

# het In overeenstemming brengen van de werking en
statuten van

# bestaande structuren moet worden genomen uiterlijk
# op 1 januari 2013

- De werkelijke oprichting/omvorming/statutenwijziging kan
pas na OK minister -> NADIEN aanduiding leden AV en
voordracht door GR van bestuurders



Voor wie verandert niets

Gemeentelijk beheer kan gewoon gemeentelijk blijven
Centralisatiebeginsel

Volle VZW’s en Programma-VZW'’s
= moeten zich in regel stellen met GD
= vergt afweging:
- is VZW-vorm behouden absoluut
noodzakelijk?

- is IVA/budgethouderschap geen waardig
alternatief?



Even opfrissen

INTERNE VERZELFSTANDIGING
- Binnen rechtspersoon van de gemeente
- Geen rechtspersoonlijkheid
- Eigen budget

Budgethouderschap IVA

-Ambtenaar/orgaan - Dienst met operationele
Krijgt budget toegewezen, autonomie

verbonden aan taak

-Rapportering -Beheersovereenkomst

-Besluit College -Besluit Gemeenteraad



Even opfrissen
EXTERNE VERZELFSTANDIGING
- Buiten rechtspersoon van de gemeente
- Rechtspersoonlijkheid
- Eigen budget

EVA publiekr (AGB) EVA privaatr
(EVA-VZW)
-Autonoom Gemeentebedrijf - VZW
-Beheersovereenkomst - Samenwerkings-
overeenkomst

-Besluit GR -Besluit GR



Hoe er aan te beginnen?
Hulpmiddelen

IVA, budgethouderschap
Gemeenteraadsbesluit ~ oprichtingsbeslissing
Beheersovereenkomst

Website LOCUS: http://www.locusnet.be/portaal/Locus/Wet en_Regelgeving/Verzelfstandiging?2
Website VVC: http://www.cultuurcentra.be/trefwoord-verzelfstandiging-en-beheersvormen-23.html

VW

Stappenplan omvorming
Handleiding wijziging statuten
Motiveringsverslag

Website LOCUS: http://www.locusnet.be/portaal/Locus/Wet _en_Regelgeving/Verzelfstandiging?2
Website VVC: http://www.cultuurcentra.be/trefwoord-verzelfstandiging-en-beheersvormen-23.html
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INTERNE VERZELFSTANDIGING

IVA

- Binnen rechtspersoon van de gemeente

- Geen rechtspersoonlijkheid

- Elgen budget

- Dienst met operationele autonomie

- Beheersovereenkomst

- Besluit Gemeenteraad



Gemeenteraadsbesluit~
Oprichtingsbesluit

STAP 1: Voorafgaand : installeer een interne werkgroep!

STAP 2: Formeel akkoord

Er is immers een formeel akkoord nodig binnen de
beslissingsorganen van de culturele entiteit die wil
hervormen naar een IVA.

STAP 3: Besluit CBS

Bovendien is er een besluit nodig van het CBS aangaande die
omvorming.



Het oprichtingsbesluit

STAP 4: Oprichtingsbesluit ~ GR-beslissing:
kernelementen

— Vaststellen en wijzigen organisatiestructuur van het
IVA

— Wijze waarop het IVA de afgesproken doelstellingen
kan realiseren

— Uitvoering van het personeelsbeleid

— Aanwenden van de door de gemeente ter
beschikking gestelde middelen voor de werking van
het IVA

— De Interne controle binnen het IVA

— Specifieke delegaties naar gelang de eigen aard van
het IVA




Beheersovereenkomst

STAP 5: Beheersovereenkomst

— Concretisering van de wijze waarop het [VA
zijn taken moet vervullen en de
doelstellingen

— De toekenning van de middelen door de
gemeente aan het IVA

— De voorwaarden waaronder het IVA eigen
Inkomsten of andere financieringen mag
verwerven en aanwenden

— De informatieverstrekking aan het CBS




EXTERNE VERZELFSTANDIGING

- Buiten rechtspersoon van de gemeente
- Rechtspersoonlijkheid
- Eigen budget

EVA privaatrechtelijke VZW (EVA-VZW)
- VZW
- Samenwerkingsovereenkomst

- Besluit GR




PROCEDURE TOT OMVORMING
VZW-> EVA-VZW: STAPPENPLAN

STAP 1: VOORBEREIDEND : INSTALLEER EEN INTERNE WERKGROEP!
STAP 2 :HET MOTIVERINGSVERSLAG voor het CBS
STAP 3 :ONTWERP + GOEDKEURING STATUTEN
TUSSENSTAP
STAP 4 : SAMENWERKINGSOVEREENKOMST
STAP 5 : GOEDKEURING /BESLISSING GEMEENTERAAD ~ deelname
STAP 6 : GOEDKEURINGSTOEZICHT VLAAMSE REGERING
STAP 7: OPENBAARHEIDSVEREISTEN NA GOEDKEURING
STAP 8: SAMENSTELLING BESTUURSORGANEN
STAP 9: WIJZIGING IN AV / RVB -> openbaarmakingsvereisten
STAP10 : OPERATIONALISERING
STAP11: PERIODIEKE VERANTWOORDING AAN DE GEMEENTERAAD



STAP 1 : VOORBEREIDEND :
INSTALLEER EEN

INTERNE WERKGROEP!
WIE:

Interne werkgroep met betrokken
diensten/externen.

WAT:
a) Afweging ten gronde

b) Voorbereidende werken



STAP 2:
HET
MOTIVERINGSVERSLAG voor CBS

WIE:

Interne werkgroep bereidt verslag voor.(informeel)
CBS maakt uiteindelijk het verslag op. (formeel)

WAT:

Impliceert: motiveringsverslag -> Paul Sergier



STAP 3 : ONTWERP + GOEDKEURING
STATUTEN

De statutenwijziging moet
- Aangenomen worden door de AV van de VZW.

- Het voorwerp zijn van de beslissing van de
Gemeenteraad.

Die statutenwijziging komt er onder MITS goedkeuring
door de Vlaamse Regering.

AV kan dus voorlopig slechts principieel goedkeuren.
Cfr. Stap 8



STAP 3 : ONTWERP + GOEDKEURING
STATUTEN (vervolg)

WIE:

Interne werkgroep : voorontwerp statutenwijziging ~ Gemeentedecreet

AV keurt deze statutenwijziging principieel goed. (cfr. VZW-wetgeving)

Gemeenteraad keurt statutenwijziging goed.

Statutenwijziging fsta 3) wordt samen met besluit tot deelname (stap 5)
en motiveringsverslag (stap 2) opgestuurd naar het toezicht. (stap 6)

WAT:

De huidige statuten worden aangepast aan de vereisten uit het
Gemeentedecreet.

AV keurt deze statutenwijziging uiteindelijk (na stap 6) goed.



Tussenstap

Neem contact op met ABB en leg de ontwerpstatuten
en het motiveringsverslag even ter toetsing voor, bij
voorkeur VOORDAT de GR zich heeft uitgesproken!



STAP 4: SAMENWERKINGSOVEREENKOMST

WIE:
Interne werkgroep bereidt voor (informeel)
Raad van Bestuur van de VZW (formeel)
Gemeenteraad (formeel)*

*GR hecht eerst principiéle goedkeuring aan
samenwerkingsovereenkomst.

* De samenwerkingsovereenkomst wordt pas formeel
afgesloten na OK Toezicht.

WAT:
Tussen de gemeente en VZW

-> Samenwerkingsovereenkomst mbt de uitvoering van de
toevertrouwde taken van gemeentelijk belang.

-> De bevoegdheid mbt de goedkeuring van de
samenwerkingsovereenkomst, komt dus enkel aan de
gemeenteraad toe.




STAP 5 : GOEDKEURING /BESLISSING GEMEENTERAAD TOT
DEELNAME AAN DE VERENIGING

WIE:

- De gemeenteraad Heemt de beslissing om al dan niet over te gaan
tot deelname aan de vereniging.

WAT:
De besliss)ing tot deelname omvat :
- Bo—sonblolverao—odon—dio ot 2hnfeide-

SO karAsT
- > omschrijving van de leden die
partij zullen zijn van de overeenkomst

- de statuten (zie hoger)

- de omschrijving van eventuele inbrengen

e bonoombnsroh-dososiurdokss
-> de omdc,chri;Yin van wie het mandaat van
bestuurder z ognemen

- benoeming van de or n van de VZW waarin
de %emeente gglngee\fnemen.

b) De samenwerkingsovereenkomst.



STAP 6 : GOEDKEURINGSTOEZICHT VLAAMSE
REGERING

WIE:

- Gemeente : stuurt gemeenteraadsbesluit toe binnen
30 dagen na goedkeuring naar Toezicht.

- Vlaamse Regering (= Toezicht): heeft 100 dagen om
al/niet goed te keuren
(= Toezicht van de Vlaamse Regering= Agentschap Binnenlands Bestuur)

WAT:
Verslag CBS (stap 2) +
Ontwerpstatuten (stap 3) +
Gemeenteraadsbesluit tot deelname (stap 5)

AV VZW kan nu FORMEEL statutenwijziging goedkeuren.



STAP 7: OPENBAARHEIDSVEREISTEN NA
GOEDKEURING

e CBS -> houdt volledig en geactualiseerd
overzicht bij van alle extern verzelfstandigde
agentschappen van de gemeente.

 De VZW-wetgeving -> Griffie Rechtbank van
Koophandel en

-> de publicatie in het
Belgisch Staatsblad



STAP 8: SAMENSTELLING
BESTUURSORGANEN

SAMENSTELLING AV

SAMENSTELLING RVB



STAP 9 : WIJZIGING IN AV / RVB ->
openbaarmakingsvereisten

VZW-wetgeving:

Wijzigingen in AV/RVB ter kennis geven aan
B.S./Dossier PEVA-VZW.



STAP 10 : OPERATIONALISERING

Verdere concretisering
samenwerkingsovereenkomst

- Installeren interne controlesysteem,
- audittaken,
- presentiegeld, ...



STAP 11: PERIODIEKE VERANTWOORDING
AAN DE GEMEENTERAAD

Verplick;ing IS pas zinvol
Jaarlijkse rapport
- aan het agentschap +

- aan de gemeente In kwestie wordt
overgemaakt.

Er is wel evaluatie cfr. artikel 227 GD na de
verkiezingen.



TIJDSPAD (1)

Van NU tot laatste Gemeenteraad 2012

STAP 1- 5 = ontwerp argumentatie, voorleggen CBS,
ontwerp statutenwijziging, _ o
%aRmenwerklngsovereenkomst, goedkeuring/beslissing

+ Aftoetsen of huidige AV mee Is met dit verhaal,
tussentijds aftoetsen met ABB !!!

$

1 januari 2013

Omvorming moet op die datum rond zijn: dat wil

ze% en: Toezicht moet goedkeuring hebben gegeven
(= STAP 6% over beslissing omvorming+
ontwerpstatuten, identiteit bestuurders/leden kan na
01/01/2013



TIIDSPAD (2)

Gemeente heeft 30 dagen tijd om de beslissing toe te sturen
naar Vlaamse Regering

¥

STAP 6 = Vlaamse Regering onderwerpt dossier aan
goedkeuringstoezicht

)

Vlaamse Regering heeft 100 dagen tijd om goed/af te keuren
(Geen nieuws = goed nieuws na die 100 dagen...)




TIIDSPAD (3)

Eens STAP 6 is gezet = Vlaamse Regering keurt goed
-> voorbehoud goedkeuring valt weg =

- Statutenwijziging vormt voorwerp van

_ agenda AV (ontwerpstatuten worden
Dit kan dus nog na “echte” statuten)

HOL/2013 - Agenda moet 8 dagen vooraf worden
~— toegestuurd + bijzondere
meerderheidsvereisten
' ~ VZW-wetgeving

AV aanvaardt FORMEEL statutenwijziging



TIJDSPAD (4)

Publicatie Griffie Rb KH/B.S. + neerleggen op secretariaat
van de gemeente.

)

Zo snel mogelijk

STAP 9- 12 = leden en beheerders zijn gekend, ook
dit moet toegevoegd worden aan dossier
B.S./secretariaat gemeente.

)

EERSTE VERGADERING OMGEVORMDE,
GOEDGEKEURDE PEVA met vernieuwde organen
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